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Малое и среднее предприниматель-

ство (далее – МСП) органами публичной 

власти любого государства рассматрива-

ются как приоритетный, требующий осо-

бого внимания сектор экономики. МСП 

оказывает непосредственное влияние на 

обеспеченность рынка товарами и услуга-

ми, на развитие инноваций в государстве. 
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Благодаря своей мобильности малые и 

средние предприятия способны решать 

проблемы безработицы и создавать новые 

рабочие места на рынке труда. Вместе с 

тем, данные предприятия способствуют 

формированию здоровой конкуренции и 

предотвращают монополизацию рынка. 

Под сферой малого и среднего пред-

принимательства понимается особая фор-

ма экономической деятельности, характе-

ризующаяся небольшими размерами и от-

вечающая ряду критериев, установленных 

законодательством государства. Как пра-

вило, в качестве критериев выступают: 

численность сотрудников и годовой до-

ход. Залогом распространения этой фор-

мы экономической деятельности является 

ее непосредственная доступность для 

большинства граждан [7, с. 1253]. Коэф-

фициент выживаемости субъектов МСП 

на рынке во многом определяется систе-

мой мер государственной и муниципаль-

ной поддержки данного сектора экономики. 

Актуальность темы объясняется тем, 

что органы местного самоуправления (да-

лее – МСУ) напрямую заинтересованы в 

развитии МСП. Развитие малого и средне-

го бизнеса оказывает непосредственное 

воздействие на повышение уровня занято-

сти населения, является гарантией форми-

рования доходной части местного бюдже-

та в части налоговых и неналоговых по-

ступлений, насыщает рынок социально 

необходимыми услугами и товарами, 

влияя на социально-психологический 

климат в муниципальном образовании, 

что в итоге делает муниципалитет при-

влекательным для проживания и для ве-

дения хозяйственной деятельности. 

Авторами статьи проводится анализ 

развития МСП на территории муници-

пальных образований Ленинградской об-

ласти в рамках действующей системы мер 

государственной и муниципальной под-

держки, выявляются проблемные аспекты 

и обозначены возможные пути их реше-

ния. 

Изучение динамики показателей раз-

вития сектора МСП в муниципалитетах 

Ленинградской области проводилось с 

помощью контент-анализа данных офици-

альных сайтов муниципальных образова-

ний и Администрации Ленинградской об-

ласти; сравнение статистических показа-

телей представлено с помощью графиче-

ского метода и метода построения анали-

тических таблиц. 

В настоящее время в Ленинградской 

области функционирует около 72,5 тысяч 

субъектов МСП, прирост количества за 

2022 г. составил 5,5%, а численность за-

нятых в этой сфере составила 165 тыс. 

чел. С 2020 г. наблюдается и положитель-

ная динамика по субъектам МСП, имею-

щим признак «вновь созданные» (рис. 1) 

[4]. 
 

 
Рис. 1. Динамика количества субъектов МСП в Ленинградской области  

с 2018 по 2022 гг., ед.  
Источник: сост. авторами на основе [3].
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Стоит отметить, что по итогам 2022 г. 

во многих регионах Российской Федера-

ции наблюдается снижение численности 

занятых в секторе МСП.  

Рассмотрим динамику развития и си-

стему мер поддержки сектора МСП на 

примере Кировского муниципального 

районов Ленинградской области. Сегодня 

Кировский муниципальный район имеет 

многоплановую экономику, занимая ли-

дирующие места в Ленинградской обла-

сти. Приоритетными отраслями муници-

пальной экономики являются судострое-

ние, пищевая промышленность, сельское 

хозяйство, сфера туризма. 

Численность населения Кировского 

муниципального района на 1 января 2023 г. 

составила 104 710 чел., что на 1,3% (1 367 

чел.) меньше, чем на начало 2022 г. Вме-

сте с тем, плотность населения – 40 чело-

век на 1 км2 [2]. 

В Кировском муниципальном районе 

зарегистрировано 3523 предприятия мало-

го и среднего бизнеса, из них 921 – субъ-

екты малых и микропредприятий, 6 – 

средние предприятия и 2596 – индивиду-

альные предприниматели. Динамика об-

щего количества субъектов малого и 

среднего предпринимательства на терри-

тории Кировского муниципального райо-

на представлена на рис. 2. 

Данные рис. 2 позволяют сделать вы-

вод о том, что за анализируемый период 

общее количество субъектов МСП на тер-

ритории Кировского муниципального 

района имеет неустойчивую динамику. 

Так, если рассматривать показатели за 

2021-2022 гг., можно отметить рост субъ-

ектов малого и среднего предпринима-

тельства. Однако в 2018 и в 2020 гг. про-

изошло сокращение таких организаций, 

что связанно с кризисными периодами 

развития экономики нашей страны, преж-

де всего, данные тенденции обусловлены 

последствиями антиковидных ограниче-

ний, введенных на всей территории Рос-

сийской Федерации в 2020 г. Тем не ме-

нее, несмотря на рост субъектов МСП за 

последние два года, общее количество та-

ких организаций в 2022 г. существенно 

меньше, чем в 2017 г., в частности, сни-

жение составило 306 ед. 
 

 
Рис. 2. Динамика общего количества субъектов МСП  

на территории Кировского муниципального района в 2017-2022 гг., ед. 
Источник: сост. авторами на основе [2]. 

Таблица 1  

Динамика общего количества малых и средних предприятий, осуществляющих 

деятельность в Кировском муниципальном районе в зависимости от размера  

бизнеса в 2018-2022 гг., ед. 
Показатели/год 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Малые и микропредприятия 1175 971 946 903 908 921 

Средние предприятия 14 9 7 10 9 6 

Индивидуальные  

предприниматели 
2640 2299 2408 2370 2564 2596 

Источник: сост. авторами на основе [2]. 
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Далее следует рассмотреть динамику 

общего количества малых и средних 

предприятий, осуществляющих деятель-

ность в Кировском муниципальном рай-

оне в зависимости от размера бизнеса 

(табл. 1). 

Согласно данным, представленным в 

табл. 2, в 2022 г., по сравнению с 2017 г., 

произошло сокращение количества малых 

и микропредприятий на 254 ед., средних 

предприятий – на 8 ед., индивидуальных 

предпринимателей – на 44 ед. В течение 

2017-2022 гг. большую часть субъектов 

МСП в Кировском муниципальном рай-

оне составляли индивидуальные предпри-

ниматели. 

На рис. 3 представлено распределение 

предприятий малого и среднего предпри-

нимательства в зависимости от вида эко-

номической деятельности. 

Исходя из рис. 3, видно, что в основ-

ном малые и средние предприятия пред-

ставлены в торговле и в сферах обще-

ственного питания и бытовых услуг 

(40%). На втором месте по популярности 

среди субъектов малого и среднего пред-

принимательства Кировского муници-

пального района находится сфера транс-

порта и связи (16,5%), на третьем месте 

сфера строительства – 9,6%. 

Отметим, что на начало 2023 г. на 

территории Кировского муниципального 

района зарегистрировано 3198 самозаня-

тых. 

В 2022 г. зафиксирован рост налого-

вых поступлений от малых предприятий, 

применяющих льготные налоговые режи-

мы (на 20% больше, чем в 2021 г.) – 417,9 

млн руб. При этом, по патентной системе 

налогообложения в 2022 г. выплата вы-

росла в 6 раз и составила 71,7 млн руб. [2]. 

Средняя зарплата работника на малом 

предприятии в 2022 г. составляла 62824,7 

руб., на среднем предприятии –58 213 руб. 

Показатели, характеризующие эффек-

тивность деятельности органов муници-

пальной власти Кировского района в сфе-

ре МСП, представлены на рис.4. 

Согласно рис.  4, на 2022 г. на малых 

и средних предприятиях осуществляли 

свою трудовую деятельность 37,52% ра-

ботников от общего числа занятых в эко-

номике Кировского муниципального рай-

она. Увеличение показателя в 2022 г. объ-

ясняется увеличением количества офици-

ально оформленных работников малых и 

микропредприятий в 2022 г., а также тем, 

что при расчете показателя учтены граж-

дане, зарегистрировавшиеся в качестве 

плательщиков налога на профессиональ-

ный доход, так называемый налог на са-

мозанятых (далее – НПД).  
 

 
Рис. 3. Распределение предприятий МСП в Кировском муниципальном районе  

в зависимости от вида экономической деятельности на 2022 г., % 
Источник: сост. авторами на основе [2]. 
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Рис. 4. Показатели эффективности деятельности органов МСУ  

Кировского муниципального района в сфере МСП в 2017-2022 гг.  
Источник: сост. авторами на основе [2]. 

 

На 2023-2025 гг. органами МСУ спро-

гнозирован рост показателя занятых в 

секторе МСП на 2% с учетом установлен-

ных показателей по национальным проек-

там, включенным в Стратегию развития 

района. Увеличение показателя в связи с 

увеличением среднесписочной численно-

сти работников (без внешних совместите-

лей) малых и средних предприятий пла-

нируется за счет развития МСП, инвести-

ционной политики района, открытия но-

вых предприятий и создания новых рабо-

чих мест, а также за счет увеличения лиц, 

зарегистрировавшихся плательщиками 

НПД. 

На 2022 г. общее количество субъек-

тов МСП в расчете на 10 тыс. человек 

местного населения составляет 324,82 ед. 

Снижение показателя в 2022 г. в сравне-

нии с 2021 г. объясняется увеличением 

количества лиц, зарегистрировавшихся 

плательщиками НПД. Более 100 индиви-

дуальных предпринимателей перешли на 

НПД и закрыли ИП. Администрацией Ки-

ровского района совместно с Фондом 

поддержки малого бизнеса Кировского 

района до субъектов МСП доводится ин-

формация о мерах поддержки бизнеса 

всех уровней власти. Проводится разъяс-

нительная работа с субъектами МСП о 

своевременной сдаче отчетности в нало-

говую инспекцию. В 2023-2025 гг. ожида-

ется увеличение числа ИП и юридических 

лиц, прошедших регистрацию и своевре-

менно представляющих отчетность в 

налоговый орган в связи с продолжением 

совместных мероприятий администрации 

Кировского района с Центром занятости 

населения и Фондом поддержки малого 

бизнеса. Планируемый рост показателя (с 

учетом установленных значений) состав-

ляет 2% в год [1]. 

В настоящее время в Кировском рай-

оне заложены основы муниципальной си-

стемы поддержки субъектов МСП, разра-

ботана соответствующая нормативно-

правовая база, сформированы основные 

элементы инфраструктуры поддержки 

субъектов данного сектора экономики. 

Инфраструктуру поддержки субъек-

тов МСП на территории Кировского му-

ниципального района образуют профиль-

ные подразделения органов публичной 

власти области и района и специализиро-

ванные организации, представленные в 

табл. 2. 
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Таблица 2 

Ключевые органы/организации инфраструктуры государственной  

и муниципальной поддержки МСП на территории Кировского муниципального 

района 
Название органа  

публичной  

власти/организации 

Основные направления деятельности 

1 2 

На уровне Ленинградской области 

Комитет по развитию ма-

лого, среднего бизнеса и 

потребительского рынка 

Ленинградской области 

− реализация мер по созданию благоприятных условий для МСП;  

− разработка и реализация региональных программ развития МСП; 

− создание и обеспечение функционирования инфраструкту-

ры поддержки МСП и др. 

Центр «Мой бизнес», от-

крывшийся в 2019 г. на 

базе Фонда поддержки 

предпринимательства и 

промышленности Ленин-

градской области (нахо-

дится в нескольких мину-

тах ходьбы от станции 

метро «Ладожская» в 

Санкт-Петербурге, и та-

кое расположение удоб-

но для предпринимате-

лей из разных районов 

области) 

Предоставление субъектам МСП услуг, сервисов, а также различ-

ных меры поддержки, среди них – микрозаймы, гарантии для МСП 

и финансовая поддержка, которая оказывает содействие в получе-

нии федерального кредита и гарантийной помощи. На сайте Центра 

работает контактная площадка «МФЦ для бизнеса» для консульта-

ций региональных организаций поддержки. Возможна организация 

личных встреч с Уполномоченным по защите прав предпринимате-

лей Ленинградской области [7]. 

Пространство для проведения мероприятий (два конференц-зала, 

переговорные комнаты и рабочее место для консультаций) бес-

платно предоставляется муниципальным агентствам поддержки 

предпринимательства, органам государственной власти и бизнес-

организациям. Имеются помещения для совместной работы, и их 

услуги также предоставляются бесплатно малым и средним пред-

приятиям и организациям поддержки предпринимательства в Ле-

нинградской области. 

ГКУ Ленинградской об-

ласти «Центр поддержки 

предпринимательства» 

− консультирование на бесплатной основе по вопросам создания 

и ведения бизнеса, возможных мерах государственной поддержки; 

− организует процесс предоставления субсидий: прием за-

явок, подготовка документов; 

− проводит обучающие программы, семинары, тренинги, ма-

стер-классы; 

− оказывает содействие в продвижении товаров и услуг; 

− организует региональные конкурсы среди предприятий ма-

лого, среднего бизнеса; 

− обеспечивает информирование об актуальных событиях в 

бизнес-среде и мерах поддержки предпринимателей в СМИ и на 

интернет-ресурсах. 

1 2 

На уровне Кировского муниципального района 

Отдел по развитию мало-

го и среднего бизнеса и 

муниципальных услуг 

администрации Киров-

ского муниципального 

района 

− разработка и внедрение в практическую деятельность ин-

формационной системы, обеспечивающей экономическую, стати-

стическую, производственную и правовую информацию для под-

держки субъектов МСП, осуществляющих свою деятельность на 

территории района; 

− участие в организации международных и внешнеэкономи-

ческих связей по вопросам развития сферы МСП, а также потреби-

тельского рынка в соответствии с российским законодательством; 

− содействие защите прав потребителей; 

− подготовка заседаний и участие в работе общественного со-

вета представителей малого бизнеса при главе администрации МО 

«Кировский район» и др. [7]. 
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Окончание табл. 2 

Комитет по управлению 

муниципальным имуще-

ством 

Оказывает имущественную поддержку как самим субъектам малого 

и среднего бизнеса, так и организациям, которые на сегодняшний 

день образуют муниципальную инфраструктуру поддержки данно-

го сектора экономики, за счет предоставления в пользование опре-

деленного муниципального имущества. 

Фонд поддержки малого 

бизнеса Кировского рай-

она Ленинградской обла-

сти 

− предоставляет бесплатные консультации по вопросам создания 

бизнеса, получения государственной и муниципальной поддержки; 

− оказывает информационную и консультационную поддерж-

ку малым и средним предприятиям; 

− проводит обучающие программы, семинары, тренинги, ма-

стер-классы; 

− оказывает содействие в продвижении товаров и услуг; 

− обеспечивает информирование об актуальных событиях в 

бизнес-среде и мерах поддержки предпринимателей в СМИ и на 

интернет-ресурсах. 

МБУ «Центр поддержки 

предпринимательства     

г. Кировска» 

На базе данного центра можно получить бесплатные консультации 

по вопросам создания и ведения бизнеса, получения государствен-

ной и муниципальной имущественной поддержки. Кроме того, 

центр предоставляет информацию, консультации и имущественную 

помощь субъектам МСП. 
Источник: сост. авторами на основе [2; 4]. 

 

Для содействия развития малого и 

среднего предпринимательства на террито-

рии Кировского муниципального района 

создан общественный совет представителей 

малого бизнеса при главе администрации. 

Основным инструментом реализации 

муниципальной политики в сфере под-

держки МСП являются муниципальные 

программы (далее – МП), которые прини-

маются каждые три года. 

Оценивая результаты реализации МП 

«Развитие и поддержка малого и среднего 

бизнеса в Кировском районе», можно ска-

зать, что в течение 2022 г. все мероприя-

тия выполнены в полном объеме. Денеж-

ные средства районного и областного 

бюджетов, предусмотренные на 2022 г., в 

размере 3 451 тыс. руб. освоены полно-

стью, итоговое выполнение программы 

составляет 100%. 

На рис. 5 представлены отдельные 

показатели реализации МП «Развитие и 

поддержка малого и среднего бизнеса в 

Кировском районе» в 2017-2022 гг. 

Таким образом, за 2022 г. на террито-

рии Кировского муниципального района в 

рамках действующей инфраструктуры пре-

доставлены следующие меры поддержки: 

− предоставлены две субсидии на 

начало предпринимательской деятельно-

сти на общую сумму 1,2 млн руб.;  

− вновь создано 58 субъектов малого 

предпринимательства; 

− оказано 1780 консультаций по во-

просам ведения предпринимательской де-

ятельности; 

− проведено 5 образовательных кур-

сов для субъектов МСП, самозанятых и 

граждан для заключения социального 

контракта; 

− организовано, проведено, приняли 

участие в 40 совещаниях, семинарах, кон-

ференциях, рабочих встречах, круглых 

столах как в очном, так и в формате он-

лайн-вебинаров с представителями малого 

предпринимательства; 

− организован и проведен конкурс 

«Лучший предприниматель Кировского 

района-2022» и др. [2]. 

В конце 2021 г. была принята новая 

муниципальная программа, направленная 

на развитие и поддержку малого и средне-

го предпринимательства Кировского му-

ниципального района [1], рассчитанная 

сроком реализации с 2022 по 2025 гг. На 

рис. 6 представлены данные, характери-

зующие объем и источники финансирова-

ния МП «Развитие и поддержка малого и 

среднего бизнеса в Кировском муници-

пальном районе». 
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Рис. 5. Показатели реализации МП «Развитие и поддержка малого и среднего бизнеса  

в Кировском районе» в 2017-2022 гг. 
Источник: сост. авторами на основе [2]. 

 

 
Рис. 6. Объем и источники финансирования МП «Развитие и поддержка малого  

и среднего бизнеса в Кировском муниципальном районе» за 2022-2025 гг., тыс. руб. 
Источник: сост. авторами на основе [1]. 

 

Выявление проблемных аспектов раз-

вития и поддержки МСП основано на изу-

чении данных сводного доклада Ленин-

градской области о результатах монито-

ринга эффективности деятельности орга-

нов МСУ (далее – Сводный доклад) за 

2021 г. [6], аналитических докладов на 

официальных сайтах 17 муниципальных 

районов и городского округа. Сравним 

показатели развития Кировского района с 

тремя самыми эффективными муниципа-

литетами в сфере развития МСП (рис. 7). 

Сравнение является показательным, 

т.к. данные муниципальные районы (рис. 

7) находятся в непосредственной близости 

от мегаполиса, а это важный фактор, ока-

зывающий прямое влияние на уровень 

развития экономики. Кировский муници-

пальный район не входит в число лидеров 

в сфере развития МСП. Если сравнивать 

муниципальную инфраструктуру и меры 

поддержки во всех четырех районах Ле-

нинградской области, которые представ-

лены на рис. 7, то они весьма схожи.  
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Рис. 7. Число субъектов МСП в расчете на 10 тыс. чел. населения в муниципальных 

районах Ленинградской области за 2019-2021гг., ед. 
Источник: сост. авторами на основе [6]. 

 

Финансовая, имущественная, кон-

сультационная и иные виды поддержки 

оказываются профильными подразделе-

ниями администраций и фондами под-

держки. Разрабатываются и реализуются 

МП, направленные на развитие и под-

держку МСП. Во всех муниципальных 

районах Ленинградской области в основ-

ном малые и средние предприятия пред-

ставлены в торговле, в сферах обществен-

ного питания, бытовых услуг, в строи-

тельстве и в сфере транспорта. 

Таким образом, несмотря на то что за 

последние два года число субъектов МСП в 

Кировском районе увеличилось, однако 

общее количество таких организаций в 2022 

г. существенно меньше, чем в 2017 г. В ка-

честве общих причин, влияющих на разви-

тие ситуации, можно назвать следующие: 

− местные органы власти оказывают 

поддержку преимущественно крупным 

предприятиям, которые являются более 

надежными налогоплательщиками, чем 

малые и средние предприятия; 

− низкий уровень эффективности ре-

ализации программ/проектов по поддерж-

ке МСП со стороны федеральных, регио-

нальных и муниципальных органов вла-

сти, которые актуальны именно в неста-

бильных экономических условиях; 

− общероссийские сложные условия 

ведения бизнеса, которые отмечаются са-

мими предпринимателями, Уполномочен-

ными по защите прав предпринимателей: 

высокие налоговые ставки, высокие став-

ки по кредитам на развитие бизнеса и за-

логовые требования банков (сроки предо-

ставления заемных средств банками яв-

ляются слишком короткими, усложнилась 

логистика, бюрократические сложности 

при получении лицензий и других разре-

шений на открытие бизнеса и др. [5]). 

Подводя итоги, отметим, что в сло-

жившейся сложной геополитической си-

туации важнейшая роль отводится госу-

дарственной власти, которая должна со-

вершенствовать систему мер поддержки 

МСП в рамках действующего законода-

тельства. В очередной раз отметим необ-

ходимость общего снижения процентных 

ставок в экономике, субсидирования про-

центной ставки, снижения требований к 

заемщикам [5]. На федеральном и регио-

нальном уровнях необходимо принятие 

управленческих решений, направленных 

на развитие транспортной инфраструкту-

ры, логистических мощностей в непо-

средственной близости от транспортных 

узлов, расширение мультимодальных пе-

ревозок. 
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Сектор МСП Кировского муници-

пального района и других муниципалите-

тов Ленинградской области является от-

правной точкой развития экономического 

потенциала территории, поддержка МСП 

необходима для эффективного привлече-

ния инвестиций с целью создания новых 

предприятий и новых рабочих мест. 
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